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ACT DE CONSTATARE
nr. 35/02

mun. Chisinau ’ 07.04.2023

Inspector de integritate superior al Inspectoratului de integritate al Autoritafii Nationale de
Integritate, Irina OLARESCU, examinand materialele dosarului de control privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dnei Iurcenco Elena, director al
Liceului Teoretic M. Guboglo” din or. Ceadir-Lunga UTA Gagauzia, identificatd prin IDNP:

, in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate, a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

CONSTATA:

Ladata de 10.11.2022 in cadrul Autoritétii Nationale de Integritate a fost inregistrati sesizarca
Centrului National Anticoruptie inregistratd cu nr. 8834, care in conformitate cu prevederile art. 30
din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, a fost repartizata aleatoriu
prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor inspectorului de integritate dl. _

Potrivit, sesizdrii, dna Iurcenco Elena in calitate de director al Liceului Teoretic "M.
Guboglo™, a incalcat regimul juridic al conflictelor de interese prin faptul cd a angajat in cadrul
aceleiasi institutii de Invatamint sotul, dl _ Suplimentar la textul sesizdrii a fost anexat
materialul DGT Sud al CNA.

La 09.12.2022, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, prin procesul-verbal de initiere a controlului nr. 561/17, in
privinta lurcenco Elena, a fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor
de interese de catre inspectorul de integritate, dl. ﬁ

La 16.12.2022, in adresa dnei Iurcenco Elena a fost expediata scrisoarea nr. 04-17/8835 prin
care a fost informatid despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic
al conflictelor de interese cit si despre drepturile sale prevazute la art. 32 din Legea 132/2016.

In temeiul prevederilor legale previzute la art. 20, alin. (1), lit. a) - d), art. 32, alin. (3) si art.
37, alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, au fost
consultate date din registrele informationale de stat a populatiei, solicitate de la institutiile
responsabile date si informatii necesare desfasurarii controlului.

La data de 11.01.2023, in temeiul eliberdrii din functie a inspectorului de Integritate, dl.

St , dosarul initiat in privinta dnei lurcenco Elena, a fost redistribuit aleatoriu prin
sistemul electlomc de distribuire a sesizarilor inspectorului de Integritate, dnei Olérescu Irina.

Conform prevederilor art.3, alin.(1), lit. ) din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si
a intereselor personale, dna Turcenco Elena, exercitind functia de director al Liceului Teoretic "M.
Guboglo™ din or. Ceadir-Lunga define calitatea de subiect al declardrii averii si intereselor
personale incepind cu 06 08. ’7(‘10 fiind emis in acest sens Ordinul Ministerului Invatamintului nr.
219-P.
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In urma consultarii Registrului informational de Stat ,,Registrul de Stat al Populatiei” s-a
stabilit ¢ dna Iurcenco Elena, este sofia dl _, confirmindu-se astfel relatiile de persoane
apropiate dintre cei din urmd.

Potrivit art. 2, din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale

conflict de interese reprezinid situatia in care subiectul declardrii are un interes personal ce
influenteazd sau ar pulea influenfa exercitarea impartiald si obiectivd a obligafiilor si
responsabilitdfilor ce ii revin potrivit legii;

interes personal este orice interes material sau nematerial al subiectului declardrii ce rezulld
din activitdiile sale in calitate de persoand privatd, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu
persoane juridice si alfi agenfi economici, indiferent de tipul de proprietate, din relafiile sau
afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizaliile
internationale;

persoand_apropiatd este soful/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declardrii,
persoana aflatd la intretinerea subiectului declardrii, de asemenea persoana inruditd prin sdnge
sau prin adopfie cu subiectul declardrii (pdrinte, frate/sord, bunic/bunicd, nepot/nepoatd,
unchi/mdtusd) si persoana Inruditd prin afinitate cu subiectul declardrii (cumnat/cumnaid,
socru/soacrd, ginere/nord),

Conform art. 12, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declardrii este chemal sd
rezolve o cerere/un demers, sd emitd un act administrativ, sd fncheie direct sau prin intermediul
unei persoane terfe un act juridic, sd ia o decizie sau sd participe la luarea unei decizii_in care are
interese personale sau_care vizeazd persoane ce ii sdnt apropiate, persoanele fizice si juridice cu
care are relaii cu caracter patrimonial si care influenfeazd sau pot influenta exercitarea imparfiald
si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd.

Art. 12 alin. (5) din aceiasi lege prevede ci ,,Informarea despre aparitia unui conflict de
interese real se va face pind la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului adminisiraliv,
incheierea, directd sau prin intermediul unei persoane terfe, g actului juridic, participarea la luarea
deciziei sau luarea deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce (rebuie sd confind date despre
natura conflictului de interese §i despre modul in care acesta influenfeazd sau poate influenia
indeplinirea impartiald §i obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd”.

Art. 14, alin. (2) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
statueazi:,, Conflictul de interese real se solutioneazd de cditre subiectul declardrii, conducdtorul
organizatiei publice, Autoritatea Nationald de Integritate sau Consiliul de Iniegritate, dupd caz.”.

Conform art. 14, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, pdnd la solutionarea conflictului de interese real, subiectului declararii, ii este interzisd
intreprinderea oricdrei acfiuni pe cauza datd, cu exceptia abfinerii.

Potrivit art. 14, alin. (7) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, subiectului declardrii, in cazul in care conducdtorul organizajiei publice nu poale
solutiona un conflict de interese real, acesta se adreseazd Autoritdtii Nafionale de Integritate.

Potrivit art. 12, alin. (10) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, conflictul de interese consumat reprezintd fapta subiectului declardrii de rezolvare a
unei cereri/unui demers, de emilere_a unui acl administrativ, de incheiere directd sau prin
intermediul unei persoane lerfe a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea unei decizii
in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd cu incdlcarea prevederilor
alin. (4) si (7).

Aprecierea inspectorului de integritate prin prisma legislatiei pertinente

Din continutul actelor anexate la textul sesizdrii, se retine cd dna Iurcenco Elena a semnat
acte juridice/administrative cu privire la angajarea persoanei apropiate, dl. B i cum
urmeaza ‘

- Decizia cu nr. 19 din 03.11.2014 cu privire la angajarea dlui _ in cadrul

Liceului Teoretic M. Guboglo™” din or. Ceadir-Lunga in calitate de sofer;
- Contractul individual de munci cu nr. din 128 din 03.11.2014 al cédrui semnatari sunt dna

lurcenco Elena si dl _;

- Decizianr. 19 din 03.11.2019 privind angajarea dlui _;
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- Decizia nr. 3 din 01.09.2015 privind considerarea contractului individual de munci pe o
perioada nedeterminat,

- Decizia nr. 76 din 01.07.2020 privind acordarea concediului dlui

- Decizia nr. 42 din 01.06.2021 privind acordarea concediului dlui

- Decizia nr. 61 din 01.06.2022 privind acordarea concediului dlui

- Decizia nr. 65 din 26.08.2022 privind rechemarea din concediu pe dlui

Cu referire la angajarea domnului h in calitate de sofer in cadrul Liceului Teoretic
“M. Guboglo” din or. Ceadir-Lunga, inspectorul de integritate mentioneazd cd actele
administrative/juridice emise in privinta ultimului a fost emise la data de 03.11.2014, 01.09.2015.

Dat fiind faptul ¢ incheierea/semnarea actelor vizate pentru perioada 2014-2015, a avut
loc in perioada de actiune a Legii nr. 16/2008 cu privire la conflictul de interese (abrogatd),
inspectorul de integritate considerd imperios cd situatia respectivd urmeaza a fi analizata prin prisma
prevederilor legale ale acestei legi.

Astfel, inspectorul de integritate mentioneaza ca pentru incheierea/semnarea actelor vizate
pentru perioada 2014-2015, in conformitate cu art. 23, alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale (redactie in vigoare din 29.10.2021, dupd operarea
modificarilor efectuate prin Legea nr.130 din 07.10.2021), conflictul de interese a aparut si s-a
consumat pand la intrarea in vigoare a acestei legi. o

Suplimentar inspectorul retine ca la 01.08.2016, Legea nr. 16/2008 cu privire la conflictul de
interese a fost abrogati prin Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale.

Suplimentar, la data de 29.10.2021 in Monitorul Oficial RM a fost publicatd Legea pentru
modificarea unor acte normative, nr. 130 din 07.10.2021. Prin adoptarea acestui act normativ au fost
operate modificari consistente in textul Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate si Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, inclusiv sub
aspectul termenelor in interiorul cirora pot fi initiate controalele.

Din perspectiva termenului de prescriptie, decisiv in procesul initierii sau refuzul initierii
procedurii de control al conflictelor de interese, prin prisma art. 37 alin. (5) al Legii nr. 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationala de Integritate care regenteaza cd, controlul nu poate fi inifial in cazul
in care de la admiterea conflictului de interese sau de la aparifia stdrii de incompatibilitate, de
restricfie sau de limitare au trecut mai mult de trei ani.

In contextul exprimat, fiind retinuta prescriptia termenului de efectuare a controlului privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, in prezenta cauzd, de la admiterea
conflictului de interese a trecut mai mult de 7 ani, corespunzator, acestea nu se supun controlului in
conditiile legislatiei in vigoare

Necesitatea respectarii termenului de prescriptie cu privire la neinceperea controlului privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese in prezenta spetd, derivd inclusiv din
prevederile art. 30 Cod administrativ care instaureaza regula potrivit cireia, autoritdfile publice nu
pol intreprinde mdasuri cu efect retroactiv, cu exceplia cazurilor previzute de lege si cd autoriidjile
publice nu pot intreprinde mdsuri care sa afecteze situafiile juridice definitive sau drepturile
dobdndite, decdt in situatii in care, in conditiile stabilite de lege.

Consecvent, o constatare a incilcarii regimului juridic al conflictelor de interese fara a
considera termenul de prescriptie reglementat de lege, va constitui o mésurd retroactiva aplicatd si
va afecta o situatie juridica per se si de jure.

In partea ce tine de actele administrative semnate de citre subiectul declarérii in privinta
persoanei apropiate, sotul, cu privire la acordarea concediului, inspectorul noteaza cd prin emiterea
dispozitiilor de acordare a concediilor de odihnd, subiectul controlului nu a favorizat persoana
apropiati, iar in consecinti nu a influentat modul de exercitare a functiei in mod obiectiv, or, potrivit
actelor administrative emise in adesa Autoritatii Nationale de Integritate se retine cé concediile de
odihni anuale au fost acordate in conditiile legii.

La caz, in opinia inspectorului de integritate, emiterea, semnarea Dispozifia cu privire lu
acordarea concediului, nu genereazi un conflict de interese real, or, nu esie identificat strict
interesul personal, care este orice interes material sau nematerial al subiectului declarérii ce rezultd
din activititile sale in calitate de persoana privatd, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu
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persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile
sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile internafionale.

Pe de altd parte, Codul Muncii la art. 112, alin. (1),(2) statueza ca drepiul la concediu de
odihnd anual platit este garantat pentry tofi salariafii. Orice salariat care lucreazd in baza unui
contract individual de muncd beneficiazd de dreptul la concediu de odihnd anual.

Astfel, orice actiune de restrictionare la acordarea concediului de odihna de cétre angajator
contravine principiul legalitatii, care statueaza cd autorititile publice trebuie sd actioneze in
conformitate cu legea si alte acte normative, iar exercitarea atributiilor legale nu poate fi contrard
scopului pentru care acestea au fost reglementate («rt. 21 Cod Administrativ).

Suplimentar, principiul proportionalitdtii, in acceptiunea sa clasicd, presupune cd oricare
decizie sau misurd adoptatd de organele abilitate, urmeaza sa se bazeze pe o justd si echitabila
evaluare a faptelor si echilibrare adecvata a intereselor implicate, precum si pe o selectare coerenta
a mijloacelor si mecanismelor, care urmeaza a fi utilizate, In vederea atingerii unui scop predefinit.

in conditiile art. 38 alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate, in cazul in care nu se constatd una dintre situatiile prevdzute la alin. (1), inspectorul de
integritate emite un act privind lipsa incdlcarii regimului juridic al conflictelor de inferese, al
incompatibilitdiilor, restrictiilor si limitarilor.

Avand in vedere cele constatate, in conformitate cu prevederile art. 38 alin. 2) din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate,-

DECIDE:

1. Se constati lipsa incalcarii regimului juridic al conflictelor de interese de cétre dna Iurcenco
Elena- director al Liceului Teoretic "M. Guboglo” din or. Ceadir-Lunga, UTA Gagduzia.

2. A aduce la cunostinta dnei Iurcenco Elena actul de constatare si se informeaza despre dreptul
de a-1 contesta, in termen de 30 zile de la emiterea acestuia la Curtea de Apel Chisindu,
(mun. Chisindu str. Teilor 4).

Inspector de integritate superior 3
al Inspectoratului de integritate Irina OLARESCU
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